邀請中華民國斐陶斐榮譽學會榮譽會員演講成果報告
	主辦單位
	國立勤益科技大學 電機工程系

	時    間
	4/29(三)14：10～16：30

	地    點
	國立勤益科技大學 工程館3樓E334會議室

	講    題
	台灣電力產業之市場現況與法令規範-兼論電業自由化

	講    者
	東吳大學法律系 陳汝吟教授

	主 持 人
	國立勤益科技大學 陳鴻誠教授

	演講摘要
    我今天的要談的題目是「台灣電力產業之市場現況與法令規範-兼論電業自由化」。在場都是電機研究所的高材生，未來在你們專業的領域中應該也可能會接觸到這個能源政策及法律的議題，因此今天藉這機會跟大家介紹並談論一下最新的進展。
台灣能源供需現況

    2012年國內能源總供給量為14,077萬公秉油當量，其中，進口能源占能源供給比重達97.82％。在自產能源方面，所有自產能源合計僅占能源供給的2.18％。然而，同年國內能源消費量（含能源部門自用部分）為11,154萬公秉油當量，其中能源消費部分占79.95%，非能源消費部分占20.05%。若按部門別分析，住宅部門、運輸部門、能源部門自用、工業部門及服務業部門較上一年分別減少2.85%、1.93%、1.57%、1.44%和0.41%，非能源消費及農業部門則分別增加4.87%及3.04%。2012年底台電公司電力總裝置容量約為3,220.4萬瓩，其中火力占68.69%、水力占14.42%、核能占15.97%、風力及太陽光電發電占0.92%。事實上，在1990至1995年台電公司夏季供電備用容量率約僅5％，距合理之15~20％相去甚遠，為穩定國內電力供應，經濟部於1995年辦理第1、2階段開放民間設立發電廠作業，接下來在1999第3階段開放民營電廠則是包含有配合電業自由化政策，第4階段則是於2006年，共計15家民營電廠，嗣後陸續於2012開放水力發電業、太陽能系統發電業、風力發電業等，發電市場呈現自由化的成果。
電業法之修正

    「電業法」係民國36年制定，迄今環境已大幅變遷，必須予以適度修正以符合現行電力市場趨勢。國內電業自由化經過長時間的討論，「電業法修正草案」分別於民國84年9月、88年12月、91年5月、96年9月及97年2月，共計5度送立法院審議，惟皆無法於委員任期內完成修法程序。分析其未能順利修法的主要原因，不外乎1.依「立法院職權行使法」第13條規定，未能於當屆立法委員任期內完成修法，屆期就不續審了；2.民意傾向電業應先自由化再民營化，且過去立法院曾作成「台電公司民營化預算需俟電業法修正通過後，方得動支」決議，結果造成部分人士憂心電業自由化後，台電公司即需民營化，因此便轉而不支持自由化版電業法修正；3.電業法修法涉及電業自由化議題，牽涉層面廣，確實難能聚焦討論。

電業自由化 行政院急踩煞車
    去年年底(2014.11.03)的消息，當時行政院江院長日前針對經濟部版切割發電、輸配電及售電三大部門的電業自由化方向緊急踩煞車！認為電業自由化涉及電業市場重大改革，茲事體大，要求經濟部重新檢討，採取漸進式推動，並指示台電從成立事業部，提升經營效率機制優先處理。事實上，後者也是社會大眾一直以來的主張。然而，行政院如此裁示卻同時要將經部版電業法草案退回，全盤重新檢視，五度進出立法院的自由化版《電業法草案》命運依舊坎坷。所幸，2015年3月已被行政院列為本會期在立法院優先推動法案，討論20年的「電業自由化」可望再次開啟討論。台電預計105年先行組改，成立「水火力」、「核能」、「輸供電」、「配送」4個事業部，進行廠網分離、會計分離。
二階段電業自由化

    第一階段立法後先實施台電會計分離，第二階段以3-7年時間分割台電，切割成發電業、電力網業及售電業三大部分，發電業及部分售電業開放自由化，台電既有火力電廠勢面臨民營化。其中，電力網業將經營輸配電及售電業，維持獨占的國營型態；鑑於電信最後一哩教訓，將新增財團法人獨立運作的電力調度中心，負責所有發電業電力公平調度，而台電既有核能及水力將維持公營，不開放民營，一般民生及商業用電初期仍由電力網業公司供電。另開放部分售電業自由化，可自由選擇購電對象(這是自由化很重要之目的，可以帶動競爭，促成更節能、環保的能源使用方案)，當然，以世界各國的經驗，都先將從工業大戶開放起，漸漸擴展到小用戶也可以選擇跟誰買電。
展望未來
    由於全球氣候變遷對潔淨能源的強烈要求、國際化石能源日益短缺，至日本311福島核子事故所致核能安全疑慮高升後，未來積極使用再生能源電力（Renewable Electricity, RES-E），並AMI結合智慧電表、智慧節能管理系統所啟動之電力部門現代化，將大大改變過去集中式發電以及自上而下配電的電能供需模式。這種新能源經濟典範未來將使得能源使用者搖身一變已成為能源供應網絡參與者之一員，角色由單純的“Consumer” 轉變到兼為“Prosumer”，尤具特色。為更為接近前述這個已被證實可行的能源使用模式，電業自由化是必須經歷的過程，其成果將會帶動市場以競爭改進缺失、提升效率，而供電者也會產生最便宜合適的價格，某些條件下消費者也願意付出高一點的電價或選擇穩定，或選擇綠色電力。凡此種種諸多可能，你我應該也將參與其中，這些技術、經濟與新的法制模式，絕對是必然且必要的趨勢，確實值得我們持續加以關心。

	活動照片(請呈現”中華民國斐陶斐榮譽學會” 字樣或Logo)
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備註：
請於活動結束後一個月內將成果報告表、講稿及活動照片函送秘書處辦理撥款事宜，講稿及活動照片另以電子檔傳送yykuo@nccu.edu.tw。
